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Panstwo w panstwie

Polska powoli staje sie
panstwem totalitarnym

- najwigksza wladzg i
przywilejami cieszg si¢ ci,
ktérzy pracuja w urzedach
panstwowych, kontrolujac
reszte spoleczenstwa w pra-
wie kazdej dziedzinie zycia.
Maja nie tylko o 40% wyzsze
zarobki niz w sferze pry-
watnej wlasnosci, ale mniej
pracy, mniej obowigzkoéw

i cala mase przywilejow.
Juz dawno skonczyly sie
czasy, gdy chcac zarabiaé¢
pienigdze, szlo si¢ praco-
waé do prywatnej firmy.
Dzis to posada panstwowa
gwarantuje stabilizacje

i wysokie dochody.

MAREK £.ANGALIS

d wielu lat urzgdnicy narzekajg

na swoje place, czesto podkre-

slajac, ze za swoje ustugi na

prywatnym rynku zarobiliby
wigcej. Jezeli byloby tak faktycznie, to na-
lezy zada¢ pytanie: dlaczego nie probuja
sil na tym prywatnym rynku? Czy z tego
powodu, ze tam pracuje si¢ nad konkret-
nymi zadaniami, a nie od godziny 8.15 do
godziny 15.30, tak by mie¢ czas na poran-
na kawe oraz zebranie si¢ do domu? Czy
moze dlatego, ze u prywatnego przedsig-
biorcy nagradzane sg faktyczne dokonania,
a nie pozorowanie dzialan? Czy tez powo-
dem do pozostawania na panstwowym sa
liczne okolicznosciowe nagrody, trzynast-
ki, dodatki? Jezeli faktycznie urzgdnicy nie
przechodzg do sfery prywatnej, to znaczy,
7€ oceniajg swoja sytuacje na panstwowym
jako lepszg z réznych wzgledow, np. stato-
sci zatrudnienia, wigkszych zarobkow, lep-
szej atmosfery pracy, mniejszych obcigzen
obowigzkami. Powody moga by¢ rézne
— wazne, ze przewaza wsrod urzednikow
che¢ pracy na panstwowym, a nie spraw-

Jezykiem
angielskim
porozumiewa
sie ok. 90% Maltanczykéw.
Nalezy domniemywagé,

ze w delegacjach
przysytanych do Polski udziat
ten bedzie wynosit 100%,

co nie przeszkadza
poszukiwa¢ 16 oséb ze
znajomoscia maltanskiego.
lle jeszcze tak absurdalnych
etatéow przybedzie?

dzenia si¢ na konkuren-
cyjnym rynku pracy.

Na panstwowym
zarobisz wiecej

Abstrahujgc jednak od niepoliczalnych
aspektow pracy urzgdniczej, trzeba stwier-
dzi¢, ze 1 zarobki sg wyzsze od tych u pry-
watnego pracodawcy. W sektorze prywat-
nym gospodarki narodowej (wszelkie dane
na 30 wrzesnia 2010 roku) zatrudnionych
jest 5 min 129 tys. ludzi, a w publicznym —
3 mln 242 tysiace. Nie poddany rynkowym
regufom gry sektor publiczny z definicji
jest uprzywilejowany, dlatego tez srednio

pracownicy zatrudnieni na panstwowym
zarabiajg przecietnie 3696 zl miesigcznie
(wszystkie dane placowe brutto), podczas
gdy ich koledzy pracujacy w prywatnym
sektorze — tylko 3007 zl. Zatem praca na
panstwowym zapewnia o 23% wyzsze wy-
nagrodzenie. Ale to nie koniec, dlatego ze
660 tysigcy zatrudnionych w administracji
publicznej oraz obowigzkowym zabezpie-
czeniu spolecznym 1 obronie narodowej
zarabia przeci¢tnie 4082 zl, czyli o ok.
40% wigcej niz na prywatnym, konkuren-
cyjnym rynku. I to jest odpowiedz, dla-
czego urzednicy nie przechodza do pracy
w sferze prywatnej. Gdzie mogliby tyle
zarobi¢ przy pracy polegajacej jedynie na
przeszkadzaniu obywatelom 1 decydowa-
niu czgsto o ich losach (jak przyznala jedna
z liderek Polska Jest Najwazniejsza, urzgd-
niczka Elzbieta Jakubiak, to tacy urzednicy
jak ona pozawalajg nam pracowac). Tak
garng si¢ do pracy w administracji publicz-
nej, ze przez pol roku (od 30 stycznia 2010
do 30 wrzesnia 2010) przybylo kolejne
26 tysiecy etatow, co daje tysigc dodatko-
wych urzednikow tygodniowo.
Rozbudzona masa zwigzkowa zasie-
dziala w panstwowych przedsiebior-
stwach rowniez zalatwia, kosztem resz-
ty spoleczenstwa, podwyzki dla swoich
podopiecznych. Oto w sektorze przed-
sigbiorstw panistwowych srednie zarobki
wynoszg 3942 zt, przy 3272 zt w sektorze
prywatnym. Czy to
znaczy, 7€ cl pracujg-
Cy u prywaciarza sg
gorszymi  pracowni-
kami? Raczej nie, po
prostu prywatne firmy
muszg miedzy soba
konkurowaé. To sto-
¥ wo w ogole nie znane
! jest publicznym insty-
tucjom, ktore ani nie
walczg o zadowolenie
klienta, ani o jego pie-
nigdze (srodki zdobywa si¢ decyzjami ad-
ministracyjnymi). Administracja publiczna
dostaje tyle pienicdzy na swoje zadania,
ile uda jej si¢ przedstawi¢ kosztow. Jezeli
udowodni, ze potrzebuje wigcej srodkow,
to wigcej dostanie. Co najwyzej pozyczy
si¢ od rynkow finansowych pod zastaw za-
robkow przysztych pracownikéw (oczywi-
scie sfery prywatnej).

Sektor przedsigbiorstw panstwowych
zdominowany jest przez lokalne (komu-
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nalne) monopole i ogoélnopolskie oligo-
pole. Firmy te korzystajg z tego, ze de-
cyzjami politycznymi nie dopuszcza si¢
konkurencji lub stawia si¢ jej tak wysokie
wymagania, by nikomu nie oplacalo si¢
angazowac. W zamian oczywiscie jako
konsumenci otrzymujemy zno-
wu byle jaka, ale bardzo drogg
ustuge lub produkt. Na panstwo-
wym pracuje ciaggle 33 tys. rolni-
kow, 122 tys. gornikow, 91 tys.
zatrudnionych w przetworstwie
przemyslowym, 156 tys. w ga-
zownictwie 1 energetyce, 93 tys.
w oczyszczalniach sciekow i za-
opatrzeniu w wodg. Dla panstwa
pracuje jeszcze 15 tys. 0séb w
budownictwie, a nawet 10 tys. w
naprawie 1 handlu pojazdami sa-
mochodowymi, 272 tys. w trans-
porcie, 16 tys. w hotelarstwie
1 gastronomii, ponad 13 tys. w
mediach, 51 tys. w finansach
i ubezpieczeniach, 982 tys. w
edukacji oraz 541 tys. w opiece
zdrowotnej 1 pomocy spolecz-

sferze publicznej. Czyli przez trzy lata licz-
ba zatrudnionych w publicznym sektorze
zmniejszyla si¢ zaledwie o 0,5%. Jak na
mprorynkowy” rzad wynik zaiste zdumie-
wajgacy. O wiele grozniej wyglada przyrost
masy urzedniczej. Jezeli w koncu wrzesnia

Dlaczego urzednicy nie przechodza

do pracy w sferze prywatnej?

A gdzie mogliby tyle zarobi¢ przy pracy
polegajacej jedynie na przeszkadzaniu
obywatelom i decydowaniu czesto

o ich losach?

nej. Nikt tych ludzi nie poddaje

zadnej weryfikacji zarobkowej. Bo za
takowg trudno uzna¢ decyzj¢ czlowieka —
drugiego urzednika, ktory nie dysponuje
swoimi tylko cudzymi pienigdzmi, wigc
jego wycena nie jest racjonalna. Oczy-
wiscie ci, ktorzy pracuja w panstwowych
przedsigbiorstwach, rdbwniez wypracowu-
ja dochod narodowy, nalezy tylko zada¢
pytanie, czy na konkurencyjnym, czy tez
administracyjnie zarzadzanym rynku. Bo
jesli na tym pierwszym, to chwala im za
to, ze wygrywaja konkurencje z prywat-
nymi przedsigbiorstwami (chociaz o przy-
ktady bardzo ci¢zko); przewaznie jednak
mamy tu do czynienia z administracyjnie
zarzgdzanym rynkiem, jak np. energetyka
czy kopalnictwo, gdzie znowu rzadzg de-
cyzje politykow 1 innych urzednikow.

Wiecej etatéw urzedniczych
Pomimo wielu prywatyzacji politycy
wcigz zostawiajg sobie ogromna liczbe
stanowisk do obsadzenia w przedsiec-
biorstwach. 1 tak juz pewnie zostanie.
Praktycznie w calej Europie swiatle so-
cjaldemokracje (chrzescijanskie lub bez-
bozne) cheg mie¢ gdzie ulokowac swoich
kolegow, ktorzy pozniej odwdzieczaja sie
poprzez rézne granty i zamowienia. Co
jednak jest znamienne, w 2002 roku w
calym sektorze publicznym pracowalo
ok. 4,4 mln pracownikow, a po osmiu la-
tach jest to 4,215 min. Przez osiem lat
prywatyzowania spadek ledwie o 4%! Co
najcickawsze, gdy rzad Tuska obejmowal
wladze, miat 4,238 min zatrudnionych w

ubieglego roku zatrudnionych w admini-
stracji publicznej, obronie narodowej oraz
obowigzkowych ubezpieczeniach spolecz-
nych mieli§my 660 tysi¢cy, to jeszcze w
tym samym okresie 2007 roku (rozpocze-
cie urzgdowania Tuska) bylo to 590 tysigcy.
70 tysigcy urzednikow wigcej przez trzy
lata, z czego 26 tysigcy przez pot roku
2010 — to naprawde sukces, ktorym warto
si¢ chwali¢. W koncu komus zyje si¢ lepiej,
cho¢ niekoniecznie wszystkim. Przez ten
okres (rzadow PO) wynagrodzenie w ad-
ministracji zwigkszylo si¢ 0 25%.
Oczywiscie z rozrastajacg si¢ biurokra-
cja nie walczy sie, jak to probuje robi¢
rzad PO, poprzez ustawe racjonalizujaca,
tylko po pierwsze — poprzez zmniejszenie
zadan panistwa, a po drugie — poprzez pro-
porcjonalne obnizenie nakladow na reali-
zacj¢ zadan. Jezeli PO przyjmuje ustawy
nakladajgce na urzedy przeprowadzanie
wigkszej liczby kontroli, dajace wigksze
uprawnienia, to nie powinna si¢ dziwic, ze
jak kraj dhugi 1 szeroki odbywa sie rekruta-
cja do urzgdow. Swoje trzy grosze wtrgca
w tej materii rowniez Unia Europejska —
to gléwnie w urzedach realizujacych tzw.
wydatki europejskie miata miejsce w ciggu
ostatnich kilku lat najwigksza dynamika
zatrudnienia. A pracownikow bedzie tu
jeszcze wiecej, bo zbliza si¢ tzw. prezy-
dencja Polski. Z samej racji zatrudnienia
opiekunow delegacji (dla kazdej delegacji
w kazdym wojewddztwie po jednej osobie)
bedzie to liczba idgca w setki. Nie wiedzie¢
czemu rzad potrzebuje az 16 0soéb w kaz-

dym wojewddztwie mowigcych po mal-
tansku, chociaz urzgdowym i uzywanym
jezykiem na tej wyspie jest obok maltan-
skiego jezyk angielski. Bedzie jak kiedys
z Polskim Zwigzkiem Pilki Noznej, ktory
pot Polski przeszukal, by znalez¢ thumacza
jezyka walijskiego do opieki nad pitkarza-
mi tejze federacji. Po przyjezdzie reprezen-
tacji Walii do Polski okazalo si¢, ze Zaden
pitkarz nie zrozumial tlumacza, bo wszy-
scy mowili tylko 1 wylgcznie po angielsku.
Oczywiscie jezyk maltanski jest uzywany
przez tych srédziemnomorskich wyspia-
1zy, ale angielskim porozumiewa si¢ ok.
90% Maltanczykow. Nalezy domniemy-
wac, ze w delegacjach przysylanych do
Polski udzial ten bedzie wynosil 100%,
co nie przeszkadza poszukiwaé 16 0sob ze
znajomoscig maltanskiego. Ile jeszcze tak
absurdalnych etatow przybedzie?

Prywaciarze sie zbuntujg?
Nizsze zarobki w przedsigbiorstwach pry-
watnych to efekt obecnej polityki wspoma-
gania panstwowych etatow. To prywatne
przedsiebiorstwa dzialajgce na konkuren-
cyjnym rynku dzwigajg na swoich barkach
te wszystkie decyzje administracyjne. Dro-
gi prad to efekt panstwowej wlasnosci w
zoligopolizowanej energetyce. Wysokie
rachunki telefoniczne to panstwowa Te-
lekomunikacja Polska (obecnie pod kon-
trolg francuskiego rzadu). Wysylka listow
to panstwowa poczta. Wszystko drogie w
stosunku do $wiadczonej jakosci ustugi. Nie
powinno zatem nikogo dziwic, ze w kraju o
ustroju socjaldemokratycznym wiecej zara-
bia si¢ na panstwowym niz w prywatnym.
Oczywiscie gdyby liczba urzednikow byla
bardzo mata, na poziomie ok. 50-60 tysi¢-
cy, to powinni oni otrzymywac godziwe
wynagrodzenie, powyzej rynkowej warto-
sci. Obecnie jednak, gdy urzednikow jest
660 tysiecy, to ich place 1 warunki pracy po-
winny by¢ nizsze od stawki rynkowe;.
Jezeli zatem pracujgcy w prywatnej fir-
mie narzeka na niskie zarobki, to musi
pamietaC, ze jego placa obcigzona jest
ogromng daning na rzecz administracji
poprzez fakt, ze pracodawca placi wyzsze
ceny za uslugi $wiadczone na niekonku-
rencyjnym rynku. | na dzien dzisiejszy
trudno zauwazy¢ jakis optymistyczny
znak majacy to zmieni¢. Grecja, gdzie
prawie polowa spoleczenstwa pracowala
w sektorze publicznym, juz jest praktycz-
nie bankrutem. Pewnie tez do tego etapu
dojdziemy, patrzac, jak rzad catkowicie
stracil kontrole nad rozrastajacg si¢ biu-
rokracjg. Dopiero na zgliszczach tego
socjalnego systemu bgdzie mogl zostac
zbudowany w miar¢ wolny rynek.
MAREK £.ANGALIS H
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