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Od wielu lat urz dnicy narzekaj
na swoje p ace, cz sto podkre-
laj c, e za swoje us ugi na 

prywatnym rynku zarobiliby 
wi cej. Je eli by oby tak faktycznie, to na-
le y zada  pytanie: dlaczego nie próbuj
si  na tym prywatnym rynku? Czy z tego 
powodu, e tam pracuje si  nad konkret-
nymi zadaniami, a nie od godziny 8.15 do 
godziny 15.30, tak by mie  czas na poran-
n  kaw  oraz zebranie si  do domu? Czy 
mo e dlatego, e u prywatnego przedsi -
biorcy nagradzane s  faktyczne dokonania, 
a nie pozorowanie dzia a ? Czy te  powo-
dem do pozostawania na pa stwowym s
liczne okoliczno ciowe nagrody, trzynast-
ki, dodatki? Je eli faktycznie urz dnicy nie 
przechodz  do sfery prywatnej, to znaczy, 
e oceniaj  swoj  sytuacj  na pa stwowym 

jako lepsz  z ró nych wzgl dów, np. sta o-
ci zatrudnienia, wi kszych zarobków, lep-

szej atmosfery pracy, mniejszych obci e
obowi zkami. Powody mog  by  ró ne 
� wa ne, e przewa a w ród urz dników 
ch  pracy na pa stwowym, a nie spraw-

dzenia si  na konkuren-
cyjnym rynku pracy.

Na pa stwowym
zarobisz wi cej

Abstrahuj c jednak od niepoliczalnych 
aspektów pracy urz dniczej, trzeba stwier-
dzi , e i zarobki s  wy sze od tych u pry-
watnego pracodawcy. W sektorze prywat-
nym gospodarki narodowej (wszelkie dane 
na 30 wrze nia 2010 roku) zatrudnionych 
jest 5 mln 129 tys. ludzi, a w publicznym � 
3 mln 242 tysi ce. Nie poddany rynkowym 
regu om gry sektor publiczny z de nicji 
jest uprzywilejowany, dlatego te rednio 

pracownicy zatrudnieni na pa stwowym 
zarabiaj  przeci tnie 3696 z  miesi cznie 
(wszystkie dane p acowe brutto), podczas 
gdy ich koledzy pracuj cy w prywatnym 
sektorze � tylko 3007 z . Zatem praca na 
pa stwowym zapewnia o 23% wy sze wy-
nagrodzenie. Ale to nie koniec, dlatego e
660 tysi cy zatrudnionych w administracji 
publicznej oraz obowi zkowym zabezpie-
czeniu spo ecznym i obronie narodowej 
zarabia przeci tnie 4082 z , czyli o ok. 
40% wi cej ni  na prywatnym, konkuren-
cyjnym rynku. I to jest odpowied , dla-
czego urz dnicy nie przechodz  do pracy 
w sferze prywatnej. Gdzie mogliby tyle 
zarobi  przy pracy polegaj cej jedynie na 
przeszkadzaniu obywatelom i decydowa-
niu cz sto o ich losach (jak przyzna a jedna 
z liderek Polska Jest Najwa niejsza, urz d-
niczka El bieta Jakubiak, to tacy urz dnicy 
jak ona pozawalaj  nam pracowa ). Tak 
garn  si  do pracy w administracji publicz-
nej, e przez pó  roku (od 30 stycznia 2010 
do 30 wrze nia 2010) przyby o kolejne 
26 tysi cy etatów, co daje tysi c dodatko-
wych urz dników tygodniowo. 

Rozbudzona masa zwi zkowa zasie-
dzia a w pa stwowych przedsi bior-
stwach równie  za atwia, kosztem resz-
ty spo ecze stwa, podwy ki dla swoich 
podopiecznych. Oto w sektorze przed-
si biorstw pa stwowych rednie zarobki 
wynosz  3942 z , przy 3272 z  w sektorze 

prywatnym. Czy to 
znaczy, e ci pracuj -
cy u prywaciarza s
gorszymi pracowni-
kami? Raczej nie, po 
prostu prywatne  rmy 
musz  mi dzy sob
konkurowa . To s o-
wo w ogóle nie znane 
jest publicznym insty-
tucjom, które ani nie 
walcz  o zadowolenie 
klienta, ani o jego pie-

ni dze ( rodki zdobywa si  decyzjami ad-
ministracyjnymi). Administracja publiczna 
dostaje tyle pieni dzy na swoje zadania, 
ile uda jej si  przedstawi  kosztów. Je eli 
udowodni, e potrzebuje wi cej rodków, 
to wi cej dostanie. Co najwy ej po yczy 
si  od rynków  nansowych pod zastaw za-
robków przysz ych pracowników (oczywi-
cie sfery prywatnej). 
Sektor przedsi biorstw pa stwowych

zdominowany jest przez lokalne (komu-

Polska powoli staje si
pa stwem totalitarnym 
� najwi ksz  w adz  i 
przywilejami ciesz  si  ci, 
którzy pracuj  w urz dach
pa stwowych, kontroluj c
reszt  spo ecze stwa w pra-
wie ka dej dziedzinie ycia.
Maj  nie tylko o 40% wy sze
zarobki ni  w sferze pry-
watnej w asno ci, ale mniej 
pracy, mniej obowi zków
i ca  mas  przywilejów. 
Ju  dawno sko czy y si
czasy, gdy chc c zarabia
pieni dze, sz o si  praco-
wa  do prywatnej  rmy. 
Dzi  to posada pa stwowa
gwarantuje stabilizacj
i wysokie dochody.

Pa stwo w pa stwie

MAREK ANGALIS

J zykiem
angielskim
porozumiewa 
si  ok. 90% Malta czyków. 
Nale y domniemywa ,
e w delegacjach 

przysy anych do Polski udzia
ten b dzie wynosi  100%, 
co nie przeszkadza 
poszukiwa  16 osób ze 
znajomo ci  malta skiego. 
Ile jeszcze tak absurdalnych 
etatów przyb dzie?
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nalne) monopole i ogólnopolskie oligo-
pole. Firmy te korzystaj  z tego, e de-
cyzjami politycznymi nie dopuszcza si
konkurencji lub stawia si  jej tak wysokie 
wymagania, by nikomu nie op aca o si
anga owa . W zamian oczywi cie jako 
konsumenci otrzymujemy zno-
wu byle jak , ale bardzo drog
us ug  lub produkt. Na pa stwo-
wym pracuje ci gle 33 tys. rolni-
ków, 122 tys. górników, 91 tys. 
zatrudnionych w przetwórstwie 
przemys owym, 156 tys. w ga-
zownictwie i energetyce, 93 tys. 
w oczyszczalniach cieków i za-
opatrzeniu w wod . Dla pa stwa
pracuje jeszcze 15 tys. osób w 
budownictwie, a nawet 10 tys. w 
naprawie i handlu pojazdami sa-
mochodowymi, 272 tys. w trans-
porcie, 16 tys. w hotelarstwie 
i gastronomii, ponad 13 tys. w 
mediach, 51 tys. w  nansach 
i ubezpieczeniach, 982 tys. w 
edukacji oraz 541 tys. w opiece 
zdrowotnej i pomocy spo ecz-
nej. Nikt tych ludzi nie poddaje 
adnej wery kacji zarobkowej. Bo za 

takow  trudno uzna  decyzj  cz owieka � 
drugiego urz dnika, który nie dysponuje 
swoimi tylko cudzymi pieni dzmi, wi c
jego wycena nie jest racjonalna. Oczy-
wi cie ci, którzy pracuj  w pa stwowych
przedsi biorstwach, równie  wypracowu-
j  dochód narodowy, nale y tylko zada
pytanie, czy na konkurencyjnym, czy te
administracyjnie zarz dzanym rynku. Bo 
je li na tym pierwszym, to chwa a im za 
to, e wygrywaj  konkurencj  z prywat-
nymi przedsi biorstwami (chocia  o przy-
k ady bardzo ci ko); przewa nie jednak 
mamy tu do czynienia z administracyjnie 
zarz dzanym rynkiem, jak np. energetyka 
czy kopalnictwo, gdzie znowu rz dz  de-
cyzje polityków i innych urz dników. 

Wi cej etatów urz dniczych
Pomimo wielu prywatyzacji politycy 

wci  zostawiaj  sobie ogromn  liczb
stanowisk do obsadzenia w przedsi -
biorstwach. I tak ju  pewnie zostanie. 
Praktycznie w ca ej Europie wiat e so-
cjaldemokracje (chrze cija skie lub bez-
bo ne) chc  mie  gdzie ulokowa  swoich 
kolegów, którzy pó niej odwdzi czaj  si
poprzez ró ne granty i zamówienia. Co 
jednak jest znamienne, w 2002 roku w 
ca ym sektorze publicznym pracowa o
ok. 4,4 mln pracowników, a po o miu la-
tach jest to 4,215 mln. Przez osiem lat 
prywatyzowania spadek ledwie o 4%! Co 
najciekawsze, gdy rz d Tuska obejmowa
w adz , mia  4,238 mln zatrudnionych w 

sferze publicznej. Czyli przez trzy lata licz-
ba zatrudnionych w publicznym sektorze 
zmniejszy a si  zaledwie o 0,5%. Jak na 
�prorynkowy� rz d wynik zaiste zdumie-
waj cy. O wiele gro niej wygl da przyrost 
masy urz dniczej. Je eli w ko cu wrze nia 

ubieg ego roku zatrudnionych w admini-
stracji publicznej, obronie narodowej oraz 
obowi zkowych ubezpieczeniach spo ecz-
nych mieli my 660 tysi cy, to jeszcze w 
tym samym okresie 2007 roku (rozpocz -
cie urz dowania Tuska) by o to 590 tysi cy. 
70 tysi cy urz dników wi cej przez trzy 
lata, z czego 26 tysi cy przez pó  roku 
2010 � to naprawd  sukces, którym warto 
si  chwali . W ko cu komu yje si  lepiej, 
cho  niekoniecznie wszystkim. Przez ten 
okres (rz dów PO) wynagrodzenie w ad-
ministracji zwi kszy o si  o 25%.

Oczywi cie z rozrastaj c  si  biurokra-
cj  nie walczy si , jak to próbuje robi
rz d PO, poprzez ustaw  racjonalizuj c ,
tylko po pierwsze � poprzez zmniejszenie 
zada  pa stwa, a po drugie � poprzez pro-
porcjonalne obni enie nak adów na reali-
zacj  zada . Je eli PO przyjmuje ustawy 
nak adaj ce na urz dy przeprowadzanie 
wi kszej liczby kontroli, daj ce wi ksze 
uprawnienia, to nie powinna si  dziwi , e
jak kraj d ugi i szeroki odbywa si  rekruta-
cja do urz dów. Swoje trzy grosze wtr ca 
w tej materii równie  Unia Europejska � 
to g ównie w urz dach realizuj cych tzw. 
wydatki europejskie mia a miejsce w ci gu 
ostatnich kilku lat najwi ksza dynamika 
zatrudnienia. A pracowników b dzie tu 
jeszcze wi cej, bo zbli a si  tzw. prezy-
dencja Polski. Z samej racji zatrudnienia 
opiekunów delegacji (dla ka dej delegacji 
w ka dym województwie po jednej osobie) 
b dzie to liczba id ca w setki. Nie wiedzie
czemu rz d potrzebuje a  16 osób w ka -

dym województwie mówi cych po mal-
ta sku, chocia  urz dowym i u ywanym 
j zykiem na tej wyspie jest obok malta -
skiego j zyk angielski. B dzie jak kiedy
z Polskim Zwi zkiem Pi ki No nej, który 
pó  Polski przeszuka , by znale  t umacza 
j zyka walijskiego do opieki nad pi karza-
mi tej e federacji. Po przyje dzie reprezen-
tacji Walii do Polski okaza o si , e aden 
pi karz nie zrozumia  t umacza, bo wszy-
scy mówili tylko i wy cznie po angielsku. 
Oczywi cie j zyk malta ski jest u ywany 
przez tych ródziemnomorskich wyspia-
rzy, ale angielskim porozumiewa si  ok. 
90% Malta czyków. Nale y domniemy-
wa , e w delegacjach przysy anych do 
Polski udzia  ten b dzie wynosi  100%, 
co nie przeszkadza poszukiwa  16 osób ze 
znajomo ci  malta skiego. Ile jeszcze tak 
absurdalnych etatów przyb dzie?

Prywaciarze si  zbuntuj ?
Ni sze zarobki w przedsi biorstwach pry-

watnych to efekt obecnej polityki wspoma-
gania pa stwowych etatów. To prywatne 
przedsi biorstwa dzia aj ce na konkuren-
cyjnym rynku d wigaj  na swoich barkach 
te wszystkie decyzje administracyjne. Dro-
gi pr d to efekt pa stwowej w asno ci w 
zoligopolizowanej energetyce. Wysokie 
rachunki telefoniczne to pa stwowa Te-
lekomunikacja Polska (obecnie pod kon-
trol  francuskiego rz du). Wysy ka listów 
to pa stwowa poczta. Wszystko drogie w 
stosunku do wiadczonej jako ci us ugi. Nie 
powinno zatem nikogo dziwi , e w kraju o 
ustroju socjaldemokratycznym wi cej zara-
bia si  na pa stwowym ni  w prywatnym. 
Oczywi cie gdyby liczba urz dników by a
bardzo ma a, na poziomie ok. 50-60 tysi -
cy, to powinni oni otrzymywa  godziwe 
wynagrodzenie, powy ej rynkowej warto-
ci. Obecnie jednak, gdy urz dników jest 

660 tysi cy, to ich p ace i warunki pracy po-
winny by  ni sze od stawki rynkowej. 

Je eli zatem pracuj cy w prywatnej  r-
mie narzeka na niskie zarobki, to musi 
pami ta , e jego p aca obci ona jest 
ogromn  danin  na rzecz administracji 
poprzez fakt, e pracodawca p aci wy sze
ceny za us ugi wiadczone na niekonku-
rencyjnym rynku. I na dzie  dzisiejszy 
trudno zauwa y  jaki  optymistyczny 
znak maj cy to zmieni . Grecja, gdzie 
prawie po owa spo ecze stwa pracowa a
w sektorze publicznym, ju  jest praktycz-
nie bankrutem. Pewnie te  do tego etapu 
dojdziemy, patrz c, jak rz d ca kowicie
straci  kontrol  nad rozrastaj c  si  biu-
rokracj . Dopiero na zgliszczach tego 
socjalnego systemu b dzie móg  zosta
zbudowany w miar  wolny rynek.

MAREK ANGALIS

Dlaczego urz dnicy nie przechodz
do pracy w sferze prywatnej? 
A gdzie mogliby tyle zarobi  przy pracy 
polegaj cej jedynie na przeszkadzaniu 
obywatelom i decydowaniu cz sto
o ich losach?


